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Genevieve LETOURNEUX

Conseillere municipale déléguée aux Droits des
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Anne-Marie OKEWUIHE
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La PEOL et le reseau des acteurs
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\ Qu’est-ce qui motive 'apprentissage ?

Motivation a I'apprentissage de plusieurs ordres (chiffres 2025):

* Professionnel: 264
« Educationnel : 217
 Social: 507

Motivation sociale : autonomie dans les démarches du quotidien, dans les diverses
relations sociales, accompagnement des enfants notamment dans leur scolarité, obtention
et renouvellement d’'un titre de séjour.
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\ Evolution des motivations

Depuis 2 années maintenant, on note une évolution des demandes dés la prise de rendez-

vVous.
Evolution constatée a 3 niveaux: (e d'sp,,
e I'e . 0 0
- standard téléphonique AP
- entretien d’'évaluation Q o( N® 3
- accompagnement des partenaires a ' s
E N
% Q
/7.5(”[ uo\‘\e

Evolution de quel ordre ?

* De plus en plus de personnes ne souhaitent pas de cours mais 1 attestation de niveau
OU 1 photographie de leur niveau a un instant T.

* De plus en plus de personnes souhaitent des cours de frangais dans le but d’obtenir un
titre de séjour > cours de préparation a une certification.
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)
\ Evolution des motivations

Dans le méme temps, ce sont de plus en plus de francophones qui sollicitent la PEOL pour
les mémes raisons:

« Evaluer leur niveau

» Bénéficier d'une attestation de niveau

Des demandes plus spécifiques (plus rares aussi) :

 |AE (Insertion par I'Activité Economique) : attestation niveau infra Al pour prétendre au
PASS IAE

A
Des évolutions contextuelles auxquelles la PEOL ne peut répondre au Ogo& o /™
regard de ses missions : faciliter les parcours d'apprentissage linguistique n ( f\
S
[e)
2
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\\ Evolution des demandes pour motif d’obtention ou de renouvellement de titre

Nombre de
Nombre total de | P€"3°""e° ayant un
Année orojet
PErSORNES TECUES | d'obtention/renouv
ellement de titre

2020 636 14 2,04
2021 916 22 =
0022 1421 67 471
2023 1314 104 7.3
2024 1298 I L
2025 724 78 10.77
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Evolution des parcours et enjeux

S

Parcours linguistique antérieur Niveau linguistique évalué
Date des rencontres : 1/7/25 - Des personnes dispensees, des 9/25 soit quasi un tiers n'a jamais
19/2/26 personnes qui n'ont pas été au bout  été scolarisé a l'étranger
Profil : 230 signataires du CIR dont 25 des heures prescrites par [OF Il en 13/25 soit plus de la moitié a un
I'ont signé en 2025 présentiel en raison de la fin de niveau infra Al a l'oral
- 4 personnes avec un titre de séjour  marché a |'été dernier, des personnes  15/25 soit 0% a un niveau infra Al 3
de moins de S ans a qui ont été prescrit les cours surla ['écrit
- 21 personnes BPI plateforme FRELLO.

Fort enjeu sur la montée en compétences de ces publics pour I'obtention d'un titre pluriannuel.

Volume d'heures pour un public non scolarisé BGE] a QDBh BBE] a 4E]Dh q}oﬂ“e d’é"%@
Al A2 B1 B2 Ci Lo (3' >
Volume dheures pour un public scolarisé BE] a 1E]E]h 180 a 128h 150 é 18E]h 208 é 25E]h 200 é 250h %@’ o’b\;

CECRL - Anne Vicher
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AGIR

povur le logement et Femploi des personnes réfugiées

Fanny BA

Chargée de mission Programme AGIR 35
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J
II\I Accompagnement Global et Individualisé des Réfugiés (AGIR)

AGIR

pour le logement et Femploi des personnes réfugiées

LE PARCOLRS
D'INTEGRATION
REPUBLICAINE

Cofinancé par
I'Uni on européenne

Missions:

Accompagnement des personnes bénéficiant d'une protection

internationale (BPI)

Coordination des acteurs de l'intégration

File active autorisée : 410 accompagnements - Equipe de 12 professionnels
Orientation lors de la signature du CIR a I'OFII

EN Coalliés pour O O SN\ “r ~
MINISTERE P < 1) 07 5 Ay (_/()d ld
DE L'INTERIEUR les plus vulnérables At A ‘_‘_
e EN s o(me dYéVS/&‘%»
=) RENNeS B Gnosen  depys
I ville et Métropole FiVitawne  cowmunicaron 4 L1 2
= _— % &

%,
8y uon®



7/
\ Accompagnement Global et Individualisé des Réfugiés (AGIR)

Prestation 1: Accompagnement global et individualisé
- un référent accés aux droits /logement
- un référent emploi /formation

Sur labase du Objectif:Permettre auxbénéficiaires de mettre en ceuvreune
volontariat I g I démarche d’accés aulogementetal’emploi/formation
Accompagnement réalisé Duréedelaccompagnement : 24 mois maximum
enbinéme

Sorties positives du programme:lorsque la personneaccéde aunlogement

Coordination ‘ s . S . g g
pérenne et aun emploi stable ou a une formation qualifiante ou certifiante

des parcours

Un entretien individuel est prévu avec chaque bénéficiaire 3 mois puis 6 mois
Contact régulier (i { aprésla sortie positive du dispositif
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J
\, Accompagnement Global et Individualisé des Réfugiés (AGIR)

Prestation 2

Appui a la coordination opérationnelle des acteurs de I’'intégration

AGIRnoue les partenariats nécessaires al'accomplissement des missions demandées au
titre de la prestation 1. Les partenariats doivent faciliter I'orientation des BPI suivis au titre
du programme pour répondre a leurs besoins identifiés

AGIR facilite la (co)animation du réseau des acteurs de droit commun et des acteurs
spécialisés de l'intégration des BPl, en mobilisant et développant I'offre locale sur le

7
département
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\ Accompagnement Global et Individualisé des Réfugiés (AGIR)

AGIR et la formation linguistique

Accompagner les bénéficiaires dans la sécurisation des parcours OFIl Informer sur formations
linguistiques complémentaires au parcours OFI

Construire des partenariats, avec les structures en charge de la formation linguistique, particulierement
les plateformes de coordination linguistique lorsgqu’elles existent : en 2024, 60 créneaux d'évaluations
financés dans le cadre du programnme AGIR avec la PEOL

Identifier les besoins persistants en matiére de formation linguistique comme la consolidation du niveau a
I'écrit en suite de parcours OFII et appuyer les projets de formations —ex: SASécrits renforcés CLPS2025

Interne : Formatrice alpha / FLEde mars ajuillet 2025 puis de septembre 2025 3 juin 2026 (mutualisation
services Coallia) : identification de besoins spéficiques au public accompagné par les services.
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CHTRCE FRARCAT B L LA oA TN
IT Of L'INTECRATION

Manuelle MASSY

Responsable du Bureau de I'lmmigration
Responsable du Bureau Accuell et Intégration
Chargée du suivi des marcheés CIR
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Office Francais de I'Immigration et de |'Intégration

OFFICE FRANCAIS DE
LIMMIGRATION ET DE
L INTEGRATION

Le CIR et ses formations
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J
\I L'OFIl, une trajectoire de plus de 80 ans

Créé par l'ordonnance du 2 novembre 1945 signée par le Général de Gaulle qui a donné
naissance a |'Office National d'Immigration, I'établissement s’est adapté en fonction de
I'évolution de I'immigration Iégale en France, changeant de nom — ONI, OMI, ANAEM, OFIl — et
réorientant ses priorités.

A 2009 : Création de I'Office

Francgais de 'lmmigration et
de I'Intégration (OFII).
Fusion avec une partie de

2005 : création de I'Agence I'Agence nationale pour la
Nationale d'Accueil des cohésion sociale et I'Egalité
A Etrangers et des Migrations des chances ( ACSE)
1988 : I'ONI devient I'Office (ANAEM). Fusion avec le
des Migrations Service sociale d'aide aux
Internationales (OMI) émigrants (SSAE)
1945 : création de
I'Office National de
I'lmmigration (ONI)
CE FRANCATS OF LU HGRA TR
BT OE LINTEGRATION
Ex e e
P RENNEeS PREFET _—— § . 6’«4

D'ILLE- LanGUeger & .(j
ET-VILAINE communicartion o
Liberté %

Xt Ville et Métropole 3 S
/ o%ﬁu.// uon““\@\




J
\’ Les 5 missions de I'OFII

L'Office francais de l'immigration et de lintégration (OFIl) est un établissement public
administratif placé sous la tutelle du ministere de l'intérieur en charge de I'immigration légale.

Les missions : 5 axes prioritaires :

¢ L'ACCUEIL ET L'ACCOMPAGNEMENT DES DEMANDEURS D’ASILE

® LA GESTION DES PROCEDURES DE L'IMMIGRATION REGULIERE aux cotés ou pour le compte des préfectures
et des postes diplomatiques consulaires

® L'ACCUEIL ET L'INTEGRATION DES IMMIGRES autor[sés a séjourner durablement en France et signataires a ce
titre d'un contrat d’intégration républicaine avec I'Etat

° L'AIDE AU RETOUR VOLONTAIRE ET A LA REINSERTION DES ETRANGERS, en fin de droit et en situation
irréguliére, dans leur pays d’origine

° L’EMISSION DE L’AVIS MEDICAL dans le cadre de la procédure d'autorisation de séjour pour soin. ’ t ﬂ

GFFICE FRANCATS BE L UMIGRATION
IT OF LINTEGRATION

Plus d’'informations sur le site www.ofii.fr
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J
\’ L'organisation de I"OFII

LE RESEAU TERRITORIAL :

Le réseau de I'OFIl s’étend sur toute la France métropolitaine et dans les DOM soient 31
Directions territoriales (28 métropolitaines et 3 en Outre-Mer) et 6 représentations a
I'étranger (Arménie, Cameroun, Céte d’lvoire, Mali, Maroc, Sénégal, Tunisie et Turquie).
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I

Office Francais de I'Immigration et de |'Intégration

L’accueil et l'intégration
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Accueil et intégration - Données chiffrées Bretagne

Evolution du nombre de CIR signés en Bretagne
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J
\’ Accueil et integration - Données chiffrées Bretagne

CIR et FL par département en 2025
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\\’ Principales mission liées a I'accueil et I'intégration

LA SIGNATURE DU CONTRAT D'INTEGRATION REPUBLICAINE (CIR)

CONCERNE : tout étranger (hors UE) admis pour la 1ére fois au séjour en France pour s'y

maintenir durablement

NE CONCERNE PAS :

Visiteur ;

Etudiant ;

Stagiaire ;

Travailleur temporaire CDD ou détachement, travailleur saisonnier ;
Vie privée et familiale : étranger malade

Vie privée et familiale : étranger né en France qui justifie d'avoir :

— résidé en France pendant au moins 8 ans de fagon continue,
— suivi aprés I'age de dix ans, une scolarité d’au moins 5 ans dans un établissement scolaire

frangais, |
— fait une demande d’un titre de séjour entre I'age de seize ans et vingt et un ans. ’ t ﬁ
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l . . . ° e 7/ \ . ° V 4 .
/ Principales mission liées a I'accueil et I'intégration
\

PARCOURS D'INTEGRATION

L'étranger, admis pour la 1ére fois au séjour en France pour s’y maintenir durablement, conclut
avec I'Etat un contrat d'intégration républicaine (CIR) et s’engage dans un parcours
personnalisé d'intégration républicaine CIR (formations prescrites lors de I'entretien individuel
et personnalisé).

L'Etat organise un dispositif d’accueil individualisé pour favoriser l'intégration.

Il comprend les étapes suivantes :

* Un entretien personnalisé avec un auditeur de I'OFIl permettant d'évaluer les besoins, de
prescrire des formations et d'orienter, selon les situations individuelles ;

* Un test linguistique écrit et oral réalisé a I'OFIl pour connaitre le niveau de frangais ;

* Une formation linguistique, si nécessaire, dont les besoins et la durée sont définis en
référence au niveau de langue A2 du Cadre Européen commun de référence pour les

langues (CECRL) ; ’ t ﬂ
* Une formation civique de 4 journées d'une durée totale de 24 heures. OFII
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\\I Principales mission liées a I'accueil et I'intégration

LES FORMATIONS DU CIR

En prévision de l'application au ler janvier 2026 des nouvelles directives dans le cadre de la loi
CIAI (contréler I'immigration et améliorer I'intégration) de mars 2024, I'OFIl a fait progresser son
offre de formation depuis le ler juillet 2025.

 FORMATION LINGUISTIQUE : évaluation du public a un niveau A2 et formation linguistique
relevée au niveau A2

« FORMATION CIVIQUE : en plus de la présentation de la vie en France, présentation et
préparation a I'examen civique
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d Principales mission liées a I'accueil et I'intégration
-

LES FORMATIONS DU CIR
-> La formation civique

Cette formation de 4 jours est obligatoire pour tous les signataires du CIR. Elle a pour but
d'aider a comprendre les principes et les valeurs de la France ainsi que le fonctionnement de la
société francaise dans ses aspects les plus pratiques.

Le signataire en apprend ainsi plus sur:

* Les institutions francaises

 Lasanté

* Le travail

* Lelogement

« Les dispositifs de soutien aux parents, la petite enfance et ses modes de garde, I'école,
I'orientation scolaire, les droits des enfants

* Présentation et préparation a I'examen civique pendant la 4e journée

En Bretagne, cette formation est réalisée par I'UFCV, co-traitant du titulaire de marché

Education & Formation ’ t ﬂ
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\\’ Principales mission liées a I'accueil et I'intégration

LES FORMATIONS DU CIR

-> La formation linguistique
Préalablement aux cours de frangais, une évaluation du niveau de frangais oral et écrit est
réalisée la jour de la signature du CIR par des agents de positionnement linguistiques qualifiés.
> En Bretagne le titulaire du marché est I'AFCI.
Si le niveau de frangais évalué lors de la visite d'accueil est inférieur au niveau A2 du Cadre
Européen commun de référence pour les langues (CECRL), une formation linguistique sera

proposée.

» Pour les non lecteurs non scripteurs : 600 heures en présentiel - en Bretagne par le
prestataire Léo Lagrange, co-traitant du titulaire du marché AFEC

* Pour les autres publics : en asynchrone via FRELLO sous forme d'une connexion
valable une année pour progresser par étapes jusqu’au A2
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\

Michel BOUREAU

Chef de la mission de coordination de l'asile et de
lintégration
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J
II%’ Présentation des évolutions législatives et réglementaires

Evolutions issues de la loi CIAI du 26 janvier 2024 pour contréler

I'immigration et améliorer l'intégration : décret n°2025-647 du 15 juillet
2025 relatif aux dispositions de l'article 20 de la loi CIAl et a I'évolution du CIR

Rehaussement du niveau de langue requis pour la délivrance d'une carte de séjour
pluriannuelle (CSP), d'une carte de résident (CR) et pour I'obtention de la nationalité
francaise :

* Instauration d'une exigence d'un niveau A2 en francais pour I'obtention d'une CSP
. Rehaussement au niveau B1 pour obtenir une carte de résident

Rehaussement au niveau B2 pour 'accés a la nationalité frangaise
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J
II%’ Présentation des évolutions législatives et réglementaires

Création d'un examen civique (QCM de 40 gquestions):

La réussite a cet examen conditionne la délivrance de la carte de séjour pluriannuelle,
de la carte de résident et la naturalisation, au méme titre que le niveau de langue.

Le seuil de réussite est fixé a 80 %, soit 32 bonnes réponses. Le niveau de difficulté
des questions est croissant entre les mentions CSP, CR et naturalisation.

Ouverture du site http://formation-civique.interieur.gouv.fr/ pour préparer 'examen
civique.

Arrété du 10 octobre 2025 relatif au programme, aux €preuves et aux modalités
d’'organisation de I'examen civique :

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOO0052381620
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Présentation des évolutions législatives et réglementaires

S

Uniguement la premiére délivrance de CSP et de CR : le renouvellement non
soumis aux exigences

Articulation entre le CIR et I'exigence linguistique et d’examen civique

Public dispensé de CIR et d'exigence linguistique et d'examen civique : ex. saisonnier,
étudiant, talent, etc.

Public soumis au CIR mais dispensé d'exigence linguistique et d’examen civique :
« Cas général des + de 65 ans

« Deélivrance d'un titre pluriannuel de droit : réfugiés ; apatrides ; rente accident de
travail...

* Dispenses pour raison médicale

« Accords bilatéraux : titres délivrés aux ressortissants algériens, aux salariés
marocains, etc.

EXN Z@‘me d’e‘vs/%,
R BONNES PREeeT Gnoden 4 g
I \ Ville et MetrOPOIe T-VILAINE communicarion g &

Lite
Egalité

/ N &
251y won®



II\\ Présentation des évolutions législatives et réglementaires

Le niveau de langue peut étre justifié par:

» Une certification linguistique (datée de moins de 2 ans et reconnue par le ministére de I'Intérieur) :
test de connaissance du frangais (TCF) de France Education International (FEI), test d’évaluation
du frangais (TEF) de la chambre du commerce et de l'industrie de Paris (CCIP)

« Un dipléme qui valide le niveau de langue exigé : DELF/DALF (dipléme d’études en langue
francaise/dipléme approfondi en langue francaise), DFP (dipldmes de frangais professionnel
délivrés par la CCIP), DUEF (diplédmes universitaires d'études francaise, DCL (diplome de
compeétence linguistiques du ministere de I'éducation nationale.

* Un diplébme qui valide le niveau 3 a minima du cadre national des certifications professionnelles
(CNCP) : diplédmes nationaux de la formation initiale (brevet, BEP-CAP....), diplémes professionnels
inscrits au répertoire national des certifications professionnelles (RNCP)
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II\I Présentation des évolutions législatives et réglementaires

Justification du niveau de langue exigé : publication de quatre arrétés le 22 décembre 2025

Arrété du 22 décembre 2025 relatif a la justification du niveau de maitrise du frangais requis des candidats a la
nationalité frangaise : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOO0053164463

Arrété du 22 décembre 2025 relatif aux tests linguistiques permettant de justifier du niveau de maitrise du
francais requis des candidats a la nationalité francaise :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOO0053164492

Arrété du 22 décembre 2025 relatif a la justification de la maitrise du frangais au niveau requis pour I'obtention
d’'une carte de séjour pluriannuelle, d'une carte de résident:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOO0053164506

Arrété du 22 décembre 2025 relatif aux certifications linguistiques permettant de justifier du niveau de maitrise
du francgais requis pour l'obtention d'une carte de séjour pluriannuelle, d'une carte de résident:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOO0053164540
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4
II\ Suite questions et réponses adressées a la Préfecture d'llle-et-Vilaine

Test et diplome:

* Question: Les cas de dispense d'attestation de niveau linguistique sont-ils toujours les mémes qu’'en 2025 ?

* Réponse : Non. Les cas de dispense sont détaillées dans les textes réglementaires publiés (+ de 65 ans, BPI, apatrides,
rentes accidents du travail, certains titres dont CSP talent, travailleurs saisonniers, étudiants...).

Vérification des situations individuelles a partir du lien : https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/N19804

> Une liste des dispenses sera prochainement disponible sur site de la préfecture.

Naturalisation:

* Question: Pour les dossiers de naturalisation en cours, avant 2026, quel niveau de langue va étre exigé ? Les
personnes devront-elles passer I'examen civigue ? (Comment en ce cas vont-elles étre informées ?)

« Réponse : Pour les dossiers de naturalisation en cours avant 2026, seuls les dossiers de déclaration (naturalisation par
mariage) incomplets au ler janvier 2026 selon les critéres alors en vigueur, sont concernés par le rehaussement du niveau de
langue exigé (B2). Ainsi, si un dossier incomplet au 31/12/2025 |'était a nouveau le 01/01/2026, le niveau requis étant le B2.

Des messages de rappel ont été adressés par la préfecture fin 2025 aux personnes concernées. Elles ne doivent pas passer
I'examen civique.

Pour les dossiers de naturalisation au titre de la procédure par décret, tous les dossiers déposés en 2025 ne sont pas
concernés par ces évolutions.
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4
II\ Suite questions et réponses adressées a la Préfecture d'llle-et-Vilaine

Naturalisation:

« Question: Sile TCF IRN a été validé, la demande de naturalisation envoyée. Attente supérieure a 2 ans donc
le TCF IRN ne sera plus valable et devra étre repassé mais le dossier de naturalisation est-il suspendu ou
doit-on tout reprendre au risque de retrouver une situation identique deux ans plus tard ?

« Réponse: Il n'y a pas de date limite de validité une fois que le TCF IRN a été mis au dossier de demande (pas
de suspension).

Examen civique:

* Question: En cas de naturalisation par mariage, faut-il aussi le test civique ?

« Réponse: Le test civique n‘est pas requis en cas de naturalisation par mariage (il est cependant requis pour
les dossiers de demande de naturalisation par décret).
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4
II\ Suite questions et réponses adressées a la Préfecture d'llle-et-Vilaine

Obtention/ renouvellement de titre:

« Question: Qu'en est-il de I'application des nouvelles orientations et changements dans la politique
linguistique pour les familles des réfugiés et des protégés subsidiaires (arrivées dans le cadre de réunification
familiale) concernant le droit au sé€jour et le renouvellement des titres de séjour ? Sont-ils soumis a cette
politique linguistique ?

 Réponse:Les membres de famille des réfugiés et protégés subsidiaires ne sont pas soumis a cette politique
linguistique.

* Question: La certification linguistique est exigée pour une lere demande de carte pluriannuelle et de 10 ans.
Est-elle exigée pour le renouvellement de ces titres de séjour ?

« Réponse: Elle n'est pas exigée pour le renouvellement de ces mémes cartes (elle est seulement exigée si
demande de carte de résident de 10 ans pour une personne titulaire d’'une carte de séjour pluriannuelle).
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II\ Suite questions et réponses adressées au bureau du séjour

Obtention/ renouvellement de titre:

« Question: Siles personnes qui ne peuvent pas accéder a la carte de séjour pluriannuel ou a la carte de
résidence doivent déposer un dossier de renouvellement a la préfecture (ex : tous les ans), les délais de
réponses risquent de favoriser des dépassements de date des récépissés etc. Pour des personnes qui sont
par exemple en emploi ou en formation. Comment doit réagir 'employeur ? Ne risque-t-on pas de fragiliser
l'acces a lemploi des personnes ayant les plus petits niveaux a l'écrit ?

 Réponse:Le maintien des droits pendant le traitement des demandes de titre est garanti par les
récépissés/attestations de prolongation d'instruction, qui font I'objet d'un suivi par la préfecture.
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y |
"\’ Ateliers — 15h45

| es différentes certifications en lien avec le territoire et les leviers de
financement - salle Pélican

Se préparer aux certifications : les ressources, les expérimentations,
les manques — salle des Toiles

Parcours dapprentissage linguistique - parvenir a situer les étapes
d'un parcours d'apprentissage — salle Pélican

Présentation du travail mené par I'ASL francais en Radio et le Consell
de I'Hospitalité — salle des Paumiers
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"\} Table ronde — 17h a 18h30

Politiques d’'integration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et
constats sur les parcours d'apprentissage linguistique ?

Hélene CECCATO : coordinatrice de formateurs bénévoles, Le cedre et chargée
de mission nationale sur ['apprentissage du francais au Secours Catholique -
membre du collectif le francgais pour toutes et tous

Eric Mercier : chercheur et animateur pour la recherche action du collectif Le
francais pour toutes et tous et membre actif de ce dernier - Chercheur associé,
rattaché a I'équipe DYNADIV, de I'Université de Tours - Formateur FLE-S
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’I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
parcours d’apprentissage linguistique ?

/-\. ENSEMBLE,
Francals s SEQ%i,S CONSTRUIRE
 Toutes 4Tous LA LT UN MONDE JUSTE
Caritas France E'I' FRATERNEL

Politique d’'intégration et maitrise du francais

évolution en France et éléments de comparaison européen

HELENE CECBATU 5 MAHS 2026
RENCONTRE DU RESEAU PEOL RENNES
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'} Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
parcours d’apprentissage linguistique ?

L'évolution de I'apprentissage linguistique
dans la politique d’'integration en France
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
parcours d’apprentissage linguistique ?

Evolution des exigences de maitrise du francais
pour les étrangers 1/2

Révolution Francgaise jusqu’a

1945

Années 50-60

Années 70

Années 80-90

1789 - La langue francgaise fait partie
intégrante du concept de la nation
moderne. L'unité politique passe par
['unification linguistique.

1927 - loi sur la nationalité apparition de
la maitrise du Frangais comme condition
d'assimilation, c'est a dire comme un
élément favorable pas comme une
condition

1945 art 69 ordonnance n°45/2447 du 19
octobre 1945 “Nul ne peut étre naturalisé
s'il ne justifie de son assimilation a la
communauté frangaise notamment par
une connaissance suffisante selon sa
condition de la langue francgaise”

L’alphabétisation “militante” des
travailleurs

Formations assurées par :

eles bénévoles syndicaux
notamment CGT, ASTI et
associations proches PCF et PSU
eles associations chrétiennes
(Cimade, RCI,...)

eMise en place progressivement
de cours du soir assurés par des
instituteurs dans les locaux
scolaires.

Emergence de politiques de
formations professionnelles
Loi juillet 1971 sur la
formation professionnelle :
les travailleurs immigrés
obtiennent les mémes droits a
la formation que les
personnes frangais => acces
a des formations linguistiques
possibles dans le cadre des
formations professionnelles

Professionnalisation du secteur de
la formation et politique d’'insertion
Prisme des politiques publiques est
alors l'insertion et lutte contre le
chomage

Mise en place de cours de francgais
car les personnes “immigrées”
s'installent durablement en France
(et plus exclusivement pour le

travail)
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
parcours d’apprentissage linguistique ?

2006-2007

Evolution des exigences de maitrise du francais
pour les étrangers 2/2

2011-2012

2019-2020

2024-2026

Emergence d’'une “politique
linguistique d’'immigration”
(Coraline Pradeau)
Intervention et pilotage
croissant du seul Ministere
de I'Intérieur et non plus
interministériel (Intérieur et
Solidarité)

¢ 2006 mise en place d’'un
dispositif de formation
linguistique : le CAI
directement piloté par I'Etat,
via I'OMI puis I'OFII (a partir
de 2009).

Référentialisation et
renforcement des
exigences pour la
naturalisation

-2011:B1 al'oral pour la
naturalisation (loi n°® 2011-
672 du 16 juin 2011 et
décret n®2011-1265 du 11
octobre 2011)
objectivisation et
universalisation pour la
demande de naturalisation
- 2011 référentiel FLI

- 2012 Fiche “Enseigner les
valeurs de la France”

Loi n° 2016-274

du 7 mars 2016
demande une “progression

pendant la formation” du CIR
pour l'acces au titre pluriannuel

Ter juillet CIR remplace CAI

Décret n° 2016-1456 du 28
octobre 2016
-A2 oral et écrit pour la

demande de Carte de résident

-Obligation de justifier son
niveau via une certification

La formation linguistique du
CIR devient obligatoire

Rapport Taché :

-Augmentation du nombre
d’heures de formation du CIR
- diversification des parcours
pour “s’adapter” aux profils
scolaires des signataires CIR
(100h, 200h, 400h et 600h)
-Suite de parcours vers le A2 et
B1

Décret du mars 2020

B1 al'oral et a I'écrit pour la
naturalisation

Loi “Pour controler
I'immigration et améliorer
l'intégration” de 26 janvier
2024 entrée en application le
Ter janvier 2026

A2 oral et écrit pour la carte
pluriannuelle

B1 oral et écrit pour la carte de
résident (10 ans)

B2 Oral et écrit pour la

naturalisation
Eté 2025 :

Dématérialisation des cours de
I'OFIl pour la trés grande majorité

des signataires du CIR
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’I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
parcours d’apprentissage linguistique ?

Focus B, &

Ev?lutlons b & &
Récentes !
A
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'} Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

Eléments de comparaison européen
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

Intégration n’est pas une des compétences de I'Union Européenne

Depuis les années 2000, differents textes de la Commission Européenne qui visent a une harmonisation :

e 2005: « Cadre relatif a I'intégration des ressortissants de pays tiers dans 'Union européenne »

e 2020 : Pacte sur la migration et l'asile souligne l'intégration comme un aspect essentiel des politiques
migratoires nationales et européenne

e 2021-2027 : Plan d’action en faveur de l'intégration et de l'inclusion

Et différentes alertes et points d'attention du Conseil de I'Europe

2014 Recommandation 2034 et Résolution 1973 :
Les tests d'intégration : aide ou entrave a l'intégration?

Demande au Conseil des ministres européen de “proposer des options autres que les tests de
langue/d’intégration pour promouvoir et mesurer lintégration et améliorer les perspectives
d’'intégration des migrants et des candidats a I'immigration; “
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'I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\\ parcours d’apprentissage linguistique ?

Tendances générales et les niveaux requis augmentent depuis 20 ans

L'exigence d'un niveau pour accéder a un droit au séjour

s . . . Figure 23 - Permanent residency requirements (subset)
longue durée et a la nationalité

-

15

Figure 13 - Language level requirements across contexts 3
gure 13- Language lvel e . 5

-
35 7

30

4 = 4 3
1 1
25 0
9 2007 2009 2013 2018
20
y I Al mWA2 mBI
2
10
10 _5_ 10 Figure 24 - Citizenship requirements in 2007, 2009, 2013 and 2018 (raw numbers)
- 7/ 1 35
0 ] - - 25
Pre-entry Temporary Permanent Citizenship 20
residency residency 15 8
10 1
unspecified ~ A1 mA2 mB1 mB2 ) ‘1- 7
2 ; 1 10
0 3
Sources : Intégration linguistique des migrants adultes : besoins et possibilités d'apprentissage (2020) 2007 2009 2013 2018
Lorenzo Rocca, Université pour étrangers de Pérouse, Italie / Cecilie Hamnes Carlsen, Université des sciences appliquées de .
Norvége occidentale, Norvége / Bart Deygers, KU Leuven, Belgique Unspecified Al A2 mBl mB2
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
parcours d’apprentissage linguistique ?

Mais derriere, de nombreuses disparités qui s’expliquent par rapport:

au statut et aux débats sur la ou les langues officielles dans chaque pays
(enjeux pluriIinguisme/monolinguismej

a l'ancienneté de I'immigration dans chaque pays
au nombre de personnes concernées

a I'état des opinions publiques
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

Disparités

Constantes , ,
niveaux tres différents du A2 au B2

pour I'acces a la citoyenneté : - pour l'accés a un titre de séjour pluriannuel/ longue durée
niveau minimal dans presque c’'est trés variable, 8 pays n‘'ont méme aucune condition

, (Belgique, Bulgarie, Espagne, Finlande, Irlande, Luxembourg, Pologne,
tous les pays de I'UE Slovaquie)
tous les pays ont des modalités et I'accessibilité varient :

. - t/gratuit/indemnisé
rogrammes d’apprentissage payant/g . '

prog PP & ‘ - obligatoire/possible/sanctions...,
des langues - volume horaire

- les personnes concernées (BPl, toutes les
nouvelles personnes étrangéres ...)
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’I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\\ parcours d’apprentissage linguistique ?

Belgique:
Pays plurilingue et fédéral, tensions linguistiques

Allemagne:

Indice PIX d’intégration assez élevé (plus qu’en France) al ignement en trompe l'oeil

pour les personnes “primo-arrivantes” 400 h minimum a visée A2

(obligatoire si on n'a pas le niveau A2) B1 pour la résidence permanente

MAIS

- jusqu’a 900h de formation

- prise en charge financiére de la
certification

- Exemptions larges si les personnes
sont en emploi, en formation
professionnelle, ou ont des
contraintes familiales

A2 pour la carte de résident et pour la naturalisation
pas “sanction” sur le droit au séjour si on n’atteint pas ce niveau pour
le droit au séjour longue durée, mais amendes financiéres possibles

Espagne:

Pays plurilingue et régionalisé
2023 Loi sur la citoyenneté :

B1 exigé

MAIS souplesse par exemple pour
les personnes handicapées

«r possibilité d'atteindre un niveau
inférieur (B1) et uniquement a l'oral

Indice PIX d’intégration assez élevé (plus qu’en France)

pas d'obligation de niveau pour les démarches de droit au séjour,
A2 exigé pour la demande de naturalisation

Les cours dépendent des régions, fortes disparités en terme
d'organisation, mais ils sont accessible a toutes les personnes
étrangeres quelque soit leur statut administratif
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’I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
parcours d’apprentissage linguistique ?

MOBILISATION NATIONALE POUR
‘a“qa UN DROIT INCONDITIONNEL

Rétrospective de mon travail a partir de
'Pour,ru{gg eﬂ_‘ug

témoignages d'apprenant/es recueillis sur plus
de 10 années::

* Depuis ma these

(en sociolinguistique & didactique des langues,
2014-2020)

« Jusqu'a la recherche-action

(du collectif « Le francais pour toutes et tous »,
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les

\\ parcours d’apprentissage linguistique ?

D'ou viennent ces extraits de témoignages que je vais présenter?

Ma thése (201-2020)

Formations linguistiques et intégration
d’adultes migrants : quelle pertinence a
I'obligation de formation ?

Codirection : Véronique Castellotti et Emmanuelle Huver.
Soutenue le 16 décembre 2020. Université de Tours. En ligne.

> Des entretiens auprés d'apprenant/es de
formations CAI, puis du début du CIR

(une 20aine de perspnnes regues en entretien dans une
associaton de Tours)

» Pour mieux comprendre leur ressenti de
ces obligations de formation

La recherche-action du collectif
/\

e .
Le MOBILISATION NATIONALE POUR
ranc ey

- AUACCES A LA LANGUE

o TOUTES & [oug

L’'acces au francgais pour tous : oui, mais comment ?

Une recherche-action ou apprenant-es et acteur-rices de l‘apprentissage du
francais cherchent et agissent ensemble.

https://lefrancaispourtous.fr/recherche-action/

» Des entretiens auprés d’apprenant/es d’associations participantes de huit
villes de France

(plus de 140 personnes rencontrées)

»  Pour mieux comprendre ce qui facilite ou bien freine les apprentissages
localement

» avec l'objectif d’impliquer directement les apprenants participants a la
recherche de solutions nouvelles a mettre en place dans leurs associations.
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’I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

CEDRE cgterf&?éae Qggggg - H
Pl Caritas France 2 B s
.« e . . . T :  — £
La participation a la recherche-action » e N\
) / Centre social et culturel L'nlef(OS
ECS
. ° . ° P Franco-Soudanais
-9 associations et 1université | »
participants en France Hto o S l ’:’! |‘
P;is Lingolsheim
-27 entretiens réalisés
k-~ Moot INMot
- 140 apprenant/e/s rencontrés en ¢ CORAPLIS B B, i AVOIX
entretiens ' Chambéry HAUTE
Association o
Associations
- Environ 10 projets réalisés Montpelller  yarseille
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

De premiers entretiens aux contenus trés instructifs... et potentiellement
décisifs pour mieux accompagner

Tr: Enfait, elle connait euh beaucoup de gens qui ont terminé les 200h, et qui n’ont rien appris,
enfin qui n'ont rien retenu (XXX) apprendre eh ! Alors pour elle, est-ce que 'OFIl fait des
sondages pour voir, le apres, 200h ?

(o) Témoignages extraits de la these
Tr: Elle dit que, en fait, pour elle, s'intégrer, c'est justement ¢a : pouvoir travailler, et vivre a la

francaise en fait. (...) Comme tous les Francais. Et pas, euh une demande de s'integrer, mais...

en restant a la maison et et en nous donnant de I'argent. Elle dit elle a pas envie de rester un

fardeau toute sa vie ! (c)

Entretien avec . et J., Soudanais, le 20 juillet 2016 - Tr est l'interprete.
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’I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

Tr: Il ditil dit il est pas contre I'apprentissage du francais au contraire, mais par contre il pense
qu’il devrait faire chaque chose en son temps. Peut-étre qu’on laisse le temps de travail ou de
de communiquer et se familiariser avec le francais, pour par la suite « quand Eric va m’expliquer

Témoignages extraits de la these

des mots », (XXX) donc du coup euh, ¢a va rentrer plus facilement. Alors que |a le... Passer de

I'arabe, au frangais sans avoir jamais pratiqué ni entendu le francgais, c’est pas... (37'33)
(...) Tr: Enfait pour eux, pour les deux les deux sont sur lI'idée, c'est que I'OFIl devrait faire ces
cours mais vraiment vers la fin pour vraiment améliorer et euh apprendre le frangais. (XXX)

(I. et J., entretien 8, 20 juillet 2016, 37°46)

Tr : En fait ym'dit euh, oui certes euh, fin oui il aime travailler, mais il est conscient aussi, que i
faut apprendre aussi la langue pour pouvoir travailler. Mais son avis c’est que, avoir une vie
sociale, l'aiderait plus & apprendre le francais, que, I'école.

(Tr reprend en arabe puis P répond)

Tr: Siil avait été a I'école et qu'il avait travaillé en paralléle ¢a aurait été encore mieux.

(P. et Q., entretien 13, 4954 - 51’59 — voir annexe 20)
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’I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

> Mal connaitre ses apprenant/es... méne facilement a des pronostics erronés

- Voici une courte conversation qui s’est produite lors d'une pause (en formation OFIl avec moi):

-Alors, (Y.). ca va les cours de frangais ?

-Cava. Mais... Parler oui. Moi, parler ! La Caf, la préfecture, parler!!

Pas écrire ! (...) Moi écrire non ! Aprés !
(Y., Réfugié Irakien, 27 ans, plus de 120 heures de formation, note du 2 février 2016)

Je connais encore ce Mr et... il avait tout a fait raison!

Toutes les craintes exprimées face a son refus d’écrire I'ont stressé, et se sont révélées étre de fausses
appréciations.
(Il parle couramment, il lit trés bien le francais, il travaille...)
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'} Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\\ parcours d’apprentissage linguistique ?

Interpréte 2 : Ok, c’est ce qu'il veut dire par rapport a I'OFIl. (...) gu'ils ont besoin de changer son systéme. (...)

un systéme qui, ensuite va étre apprécié par tout le monde. Parce que il a des connaissances, il y a personne qui ont apprécié
ca.

(..) ILa dit eux ils sont |a pour apprendre. Donc, notre objectif c’est pareil. Donc au lieu de forcer, intégrer un systéme qui
n‘est pas, qui n‘est pas apprécié par les apprenants, donc euh, au lieu de intégrer votre le systeme déja a sa place, c'est
important de savoir, comment ils vont apprendre les apprenants, les étudiants, les éléves, comment ils vont apprendre.

(entretiens n°2 au Centre social du Cédre (Paris, 19¢), Secours Catholique le 12/05/2022, extrait 16)

(...) la difficulté c’est qu’elles elles venaient d’arriver, du coup elles étaient complétement paumées en fait.

Médiatrice : Elles I'ont fait (les formations linguistiques de I'OFIl) et c'est trop compliqué.
Comme l'école. (...) Elles regardaient que le tableau parce qu’elles avaient pas compris.

(Entretien n°1 a Tin Hinan, Montpellier, le 20/04/2022, groupe de 10 apprenantes)
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{I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les

parcours d’apprentissage linguistique ?

N°5

« C'est tres difficile ici d"apprendre le francais.
Quand j'étais en Espagne, je parlais avec les
enfants, je travaillais a domicile, dans des
restaurants, beaucoup de choses, tu parles avec
les gens. Ici je ne parle avec personne. »

(Ibtissem, Traduit de I'espagnol, Montpellier,
Avril 2022)

Farah : Premiére entrée I'Espagne, je travaille avec
les enfants, apprendre un peu un peu et apreés je
parle et je comprends et, travaille les enfants, et
aprés je change je travaille travaille avec les
personnes de la maison la retraite,

Xavier : D'accord. Et en France du coup, c’est
quand, vous parlez frangais quand,

Farah: Euh, I'école.

Xavier : Juste a l'école.

(Entretien avec Farabh, le 7 juin 2022 a Rochefort,
extrait 3)

« En fait (Hamza) quand il est arrivé en, Turquie, (...) c’est comme en France, il faut apprendre la langue (...) il est
arrivé, il a appris le turc avec les Turcs. Et je pense si ici en France il travaille et il va étre, contacté avec des
frangais, ca va étre apprendre plus... moi j'ai appris la langue euh, pas a |'école. Autour, avec mes amis. »

(Entretien & Tours, Mars 2022, extrait 8)
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

Quelles adaptations et alternatives possibles? .
'exemple du centre socioculturel de I’Albatros (Lingolsheim) ham;ms > oo
wﬂ’_uiegﬂ’ug

Principaux problémes soulignés en entretien (4 participants) :

- Difficulté a pratiquer la langue hors-formation / contraste entre diplome obtenu et pratiques hors-
formation, absence d'espaces pour pratiquer la langue, difficultés a rencontrer des personnes
francophones

- Difficultés liées a I'acces et au contenu des formations : nombre de places en formation
insuffisantes, nombre d’heures de formation insuffisants, irrégularité des apprenants, différence de
niveaux dans les formations, les formations ne sont pas dispensées par des professionnels

- Difficultés liées au statut d'étranger : a trouver du bénévolat, du travail dévalorisant qui ne
correspond pas aux qualifications, étrangers = ménage, pour les demandeurs d’asile, pas le droit
d'avoir son logement, ni de travailler

- Constat des intéréts de formations bilingues pour accompagner certains débutants aux langues
éloignées [/ problémes de déperdition de débutants en formations « tout en frangais »
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Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les
\ parcours d’apprentissage linguistique ?

> Création d’'un nouvel atelier <

PRESENTATION

Un groupe de personnes francophones et allophones se u\, N %
retrouve tous les quinze jours a I'Albatros autour d'activités ’ P ar { adeons
interculturelles, pour échanger en francais et faire g

connaissance. Les dates et le contenu de nos rencontres sont l{ l
décidés collectivement chaque semestre. Chacun peut nos cu ures :
proposer une activité au groupe pour faire découvrir sa culture : Un groups f‘i;‘;‘;‘;rf 'r‘n"or}fcf:oud,edebfﬁj‘;‘;'ﬁ;ui‘z
repas arménien, turc ou alsacien, initiation a 'Ebru, une culturelles pour échanger en frangais of faire
technique turque de marbrure, sortie au musée ou dans les A'J',;'{;;;;;;;l;”f".'n'.}l;,'{.;;;"l;"['El;}l}"';;;]'.;}'"E;L;J;[;"';;};;;;
Vosges... Nous participons également a la vie du CSC en tant srmemen, e :"’ee:" o

que groupe : préparation de mets en commun pour la féte de - P..,,.,.,H '“:M:::""““"°“°“’"’°"°"°°"‘
I'été, préparation de I'assemblée générale de |'association... 5_S m— O ) € N
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’I Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et constats sur les

\\ parcours d’apprentissage linguistique ?

- - = "‘,‘ MOBILISATION NATIONALE POUR
Lors du discours de Troyes en 2002, Jacques Chirac annoncait une refonte de la F'g[!‘?a%g = e
> P - SR o Touteg #T0uS |
politique d'intégration des migrants réeguliers : ‘j

« Chaque nouvel arrivant s'engage dans un veritable contrat d'intégration
comprenant notamment la possibilite daccéder a des formations et a un apprentissage
rapide de notre langue. »

Et pour les évolutions législatives les plus récentes ?

» Est-ce qu’on est pas en train de renvoyer une méconnaissance encore plus profonde
gu’'avant, de la fagon dont les personnes migrantes apprennent (diversement) le
francais ?
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Table ronde—17h a 18h30

(7

Politiques d’intégration linguistique en 2026 : Quelles évolutions, enjeux et
constats sur les parcours d'apprentissage linguistique ?

Dominique GUINARD : Bénévole a I'association Accueil Réfugiés Bruz

Dominique MORINEAUX : Bénévole a I'antenne rennaise du
Secours Catholique

Marie BESCOND : Formatrice en FLE a Langophonies
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